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RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 033-GADMCA-JCOG-2025

Sr. JUAN CARLOS ORELLANA GANCHOZO
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE AGUARICO

CONSIDERANDO
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

Que, el articulo 424 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, dispone: “La
Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad con las
disposiciones constitucionales, caso contrario careceran de eficacia juridica”;

Que, el articulo 226 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador prevé, las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley.

Que, el articulo 288 del citado cuerpo legal, expresamente determina que: “las compras
publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequeia y mediana
unidades productivas”.

Que, el articulo 313 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, preceptua: “El Estado
se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucién,
prevencidn y eficiencia. Los sectores estratégicos, de decisién y control exclusivo del
Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia
econdmica, social, politica o ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los
derechos y al interés social. Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus
formas (...) y los demas que determine la ley.”;

Que, el articulo 314 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, dispone: "El Estado
serd responsable de la provision de los servicios publicos de (...) energia eléctrica (...). El
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Estado garantizara que los servicios publicos y su provisién respondan a los principios de
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad (...)";

Que, el articulo 315 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “El Estado
constituird empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacién de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y el desarrollo de otras actividades econdmicas.”;

Que, el articulo 335 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, expresamente
determina que: “El Estado regulard, controlard e intervendrd, cuando sea necesario, en los
intercambios y transacciones econdmicas; y sancionard la explotacién, usura,
acaparamiento, simulacion, intermediacién especulativa de los bienes y servicios, asicomo
toda forma de perjuicio a los derechos econémicos y a los bienes publicos y colectivos. El
Estado definirda una politica de precios orientada a proteger la produccién nacional,
establecerd los mecanismos de sancidn para evitar cualquier practica de monopolio y
oligopolio privados, o de abuso de posicion de dominio en el mercado y otras practicas de

III

competencia deslea

Que, el articulo 336 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, expresamente
determina que: “El Estado impulsard y velard por el comercio justo como medio de acceso
a bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la intermediacion vy
promueva la sustentabilidad. El Estado asegurard la transparencia y eficiencia en los
mercados y fomentara la competencia en igualdad de condiciones y oportunidades, lo que
se definird mediante ley”.

Que, la LOSNCP en el Suplemento del Registro Oficial No. 395 del 04 de agosto del 2008, se
publicéd la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, que en su Art. 4
establece y determina los principios y normas para regular los procedimientos de
contratacién para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucién de obras y
prestacion de servicios, incluidos los de consultoria que realicen, en las entidades que
integran el Régimen Seccional Auténomo;

Que, en el articulo 46 de la LOSNCP. -Obligaciones de las Entidades Contratantes, determina
que, “Las Entidades Contratantes deberdn consultar el catalogo electrénico previamente a
establecer procesos de adquisicién de bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o
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servicio requerido no se encuentre catalogado se podra realizar otros procedimientos de
seleccion para la adquisicion de bienes o servicios, de conformidad con la presente Ley y su
Reglamento”;

Que, el articulo 56 de la LOSNCP, determina, Este tipo de contratos estardn sujetos a la
supervision de la Entidad Contratante, que podra ser realizada por si misma o por terceros.
La supervisién vigilard que el contratista se rija a las especificaciones técnicas requeridas y
a las obligaciones en cuanto a calidad y origen de los componentes de la obra, establecidos
en el contrato;

Que, el articulo 56.1 de la LOSNCP respecto a la modalidad de ingenieria, procura vy
construccion, establece: “(...) Se considera como una modalidad de la contratacién integral
por precio fijo a la ejecucién de proyectos de infraestructura por el mecanismo de
ingenieria, procura y construccion. En este tipo de contratacidn se podra consolidar en un
solo contratista, por regla general, estudios, disefios, suministros y ejecucién de una obra,
a cambio de un precio fijo y en un plazo fijo. Se podra incluir dentro de esta modalidad
contractual, el equipamiento, funcionamiento de la obra o cualquier otra prestacién cuando
asi lo requiera la entidad contratante. Para celebrar contratos de obra mediante esta
modalidad de contratacidn, serd necesaria la resolucion razonada de la maxima autoridad
de la entidad, y el cumplimiento de los siguientes requisitos: 1. Si del analisis previo a la
resolucién de la maxima autoridad, resulta mas ventajosa esta modalidad con respecto a la
contratacién por precios unitarios; 2. Si se tratare de la ejecucién de proyectos de
infraestructura en los que fuere evidente el beneficio de consolidar en un solo contratista
la ingenieria, procura y construccion del proyecto; 3. Si el monto previsto para la
contratacién cumple con el monto minimo determinado en el Reglamento General de esta
Ley, el cual en ningun caso podra ser inferior al de licitacién de obras (...)";

(..) Lo previsto en los articulos 54, 55 y 56 de esta Ley también sera aplicable a esta
modalidad contractual. Las demds regulaciones necesarias para implementar esta
modalidad de contratacién seran desarrolladas en el Reglamento General a la presente Ley;

Que, el articulo 46 del RGLOSNCP en el inciso sexto y séptimo: (...) En el caso de la modalidad
contractual ingenieria, procura y construccion, el nivel de estudios sera al menos de disefios
e ingenieria bdsica o conceptual. Dichos estudios deberdn contener los elementos
suficientes para establecer la viabilidad del proyecto.

Los estudios deberan definir en qué medida los disefios e ingenieria basica o conceptual son
una sugerencia o un requisito. Los mismos deberdn al menos incluir levantamiento de
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necesidades, espacios minimos, logistica y operativos, ingenieria estructural basica en los
campos esenciales para el desarrollo de la obra, niveles de desempefio deseados, pruebas,

referencia a normativas técnicas nacionales o internacionales que sirvan como insumo de
diseio, presupuesto referencial y demas informacidon necesaria para la contratacion”;

Que, el articulo 48 del RGLOSNCP. - Definicidon del objeto de contratacion. - La entidad
contratante definirda adecuadamente el objeto de contratacidén, concerniente a la
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucidn de obras o prestacién de servicios,
incluidos los de consultoria. en estricto cumplimiento de los principios de trato justo,
igualdad y no discriminacién, concurrencia y transparencia.

La definicién del objeto de contratacidén deberd contar con la debida justificacidn técnica,
reflejada en las especificaciones técnicas o términos de referencia, por lo que. los
componentes del objeto de contratacion deberdn guardar una relacidén o vinculacidon
razonable, acorde a las necesidades institucionales de la entidad contratante y que de
ninguna manera propendan a un tratamiento diferenciado o discriminatorio de los
proveedores del Estado;

Que, el articulo 51.- Formulacién de las especificaciones técnicas y términos de referencia.-
Antes de iniciar un procedimiento de contratacion publica, la entidad contratante debera
contar con las especificaciones técnicas de los bienes o rubros requeridos; o, los términos
de referencia para servicios, incluidos los de consultoria. de conformidad con lo que
establezcan los analisis, disefios. diagndsticos, o estudios con los que, como condicién
previa, debe contar la entidad contratante.

Se entendera como especificacidn técnica, a las caracteristicas fundamentales que deberan
cumplir los bienes o rubros requeridos, mientras que los términos de referencia constituiran
las condiciones especificas bajo las cuales se desarrollara la consultoria o se prestaran los
servicios.

La contratacion de servicios estara sujeta a la formulaciéon de términos de referencia. No
obstante. atendiendo a la naturaleza del servicio requerido, se podrdn incorporar
adicionalmente especificaciones técnicas relativas a los bienes necesarios para su ejecucién,
siempre y cuando no se modifique el objeto de contratacidn, por tanto, esta variacién solo
podra repotenciar o mejorar el objeto de contratacién previamente delimitado;

Que, el articulo 52.- Especificaciones técnicas. - Para la elaboracion de las especificaciones
técnicas se considerard lo siguiente:
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3. Para el caso de obras, se establecerdn para cada uno de los rubros y materiales del
proyecto, atendiendo los aspectos de disefio y constructivos. Exceptlese de esta
disposicion, los contratos de obra bajo la modalidad ingenieria, procura y construccién
donde las especificaciones técnicas se basaran solamente en las normas o reglamentos
técnicos nacionales, y en ausencia de estos, en los instrumentos internacionales similares,
en lo que fuera aplicable.

Que, el articulo 244.- Responsabilidad del Contratista. - En esta modalidad, el contratista
deberd disefiar, ejecutar y completar la obra de acuerdo con las especificaciones del
contrato y sera responsable por cualquier defecto en la misma. Al terminar la obra, esta
debera cumplir con los niveles de desempefiio y calidad especificado en el contrato.

El contratista se hace responsable por los disefios, ingenieria, procura, construccion y
pruebas de puesta en marcha de acuerdo con las condiciones establecidas en el contrato.
Lo anterior implica que, si se presentan inconvenientes durante la ejecucidn de la obra, la
entidad contratante debera llamar a responder al contratista, quien no podra exceptuar
responsabilidades de terceros o subcontratistas.

Que, el COOTAD en su articulo Art. 1.- Ambito. - Este Codigo establece la organizacién politico-
administrativa del Estado ecuatoriano en el territorio: el régimen de los diferentes niveles
de gobiernos auténomos descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de
garantizar su autonomia politica, administrativa y financiera. Ademas, desarrolla un modelo
de descentralizacidn obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de competencias,
la institucionalidad responsable de su administracion, las fuentes de financiamiento y la
definicion de politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios en el desarrollo
territorial.

Que, el articulo Art. 2.- Objetivos. - Son objetivos del presente Cddigo:

a) La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos autonomos
descentralizados, en el marco de la unidad del Estado ecuatoriano; {...)”

Que, el articulo Art. 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa. - Le corresponde al alcalde o
alcaldesa: a) Ejercer la representacion legal del gobierno auténomo descentralizado
municipal; y la representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico; b) Ejercer
de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado
municipal; c) Convocar y presidir con voz y voto dirimente las sesiones del concejo
municipal, para lo cual deberd proponer el orden del dia de manera previa; (...)”
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Que, el articulo 47 del Cddigo Orgdnico Administrativo determina que: “La maxima
autoridad administrativa de la correspondiente entidad publica ejerce su representacion
para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia
(...)”; y, en concordancia con esto ultimo, el articulo 66 del mentado cuerpo legal establece
que: “Si alguna disposicion atribuye competencia a una administracion publica, sin
especificar el organo que la ejercerd, corresponde a la maxima autoridad de esa
administracion publica determinarlo”.

Que, el Art. 89 del Cddigo Orgdnico Administrativo Actividad de las Administraciones
Publicas. Las actuaciones administrativas son: 1. Acto administrativo.

Que, mediante Informe de Necesidad, de fecha febrero de 2025, realizado por el Arq.
William Pefia Cadena, en su calidad de Director de Planificacidon, en el cual remite la
necesidad de la “REPOTENCIACION DE LOS SISTEMAS DE TRATAMIENTO DE AGUA
POTABLE DE NUEVO ROCAFUERTE, LLANCHAMA, ZANCUDO COCHA, LIMON YACU,
TIPUTINI'Y PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE TIPUTINI, UBICADAS EN
EL CANTON AGUARICO, PROVINCIA DE ORELLANA”.

Que, mediante Informe Técnico de viabilidad N° GADMCA-DOP-2025-0040-IT, de fecha 26
de febrero de 2025, elaborado por la Ing. Rosa Pilamunga Tixi, en calidad de Jefa de
Fiscalizacién; vy, revisado y aprobado por el Ing. Oscar Zumba Ponce, en su calidad de
Director de Obras Publicas, en el cual se recomienda la ejecucién del proyecto
“REPOTENCIACION DE LOS SISTEMAS DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DE NUEVO
ROCAFUERTE, LLANCHAMA, ZANCUDO COCHA, LIMON YACU, TIPUTINI Y PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE TIPUTINI, UBICADAS EN EL CANTON AGUARICO,
PROVINCIA DE ORELLANA”;

Que, mediante memorando N° GADMCA-DOP-2025-0160-M, de fecha 26 de febrero de
2025, emitido por el Ing. Oscar Zumba Ponce, en su calidad de Director de Obras Publicas,
en el cual solicita se proceda con le ejecucidn del tramite pertinente de inicio del proceso
para el proyecto “REPOTENCIACION DE LOS SISTEMAS DE TRATAMIENTO DE AGUA
POTABLE DE NUEVO ROCAFUERTE, LLANCHAMA, ZANCUDO COCHA, LIMON YACU, TIPUTINI
Y PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE TIPUTINI, UBICADAS EN EL CANTON
AGUARICO, PROVINCIA DE ORELLANA”;
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En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias conferidas por la Ley.
RESUELVE:

Art. 1.- De conformidad al Art. 6, numeral 16, Art 56.1 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica; y Art. 89, 100 del Cédigo Organico Administrativo,
AUTORIZAR. — ACOGERSE al procedimiento de contratacion del proyecto
“REPOTENCIACION DE LOS SISTEMAS DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DE NUEVO
ROCAFUERTE, LLANCHAMA, ZANCUDO COCHA, LIMON YACU, TIPUTINI Y PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE TIPUTINI, UBICADAS EN EL CANTON AGUARICO,
PROVINCIA DE ORELLANA” se realice mediante la modalidad de Ingenieria Procurara y
Construccion, conforme al articulo 56.1 de la LOSNCP.

Art. 2.-DISPONER. — a la Direccion de Compras Publicas, publique en el portal de
www.compraspublicas.gob.ec; y, a la Unidad de Comunicacién publique en el portal
institucional del GAD, la resolucidon administrativa.

Disposicion Final

Unica. - La presente resolucidn entrara en vigor a partir de la fecha de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacién en el portal www.compraspublicas.gob.ec.

Dado y firmado en el despacho del Sr. JUAN CARLOS ORELLANA GANCHOZO, ALCALDE DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON AGUARICO, a los
veinte y seis dias del mes de febrero del aio dos mil veinticinco.

PUBLIQUESE Y COMUNIQUESE.
O 0]

Sr. Juan Carlos Orellana Ganchozo
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE AGUARICO

Elaborado Dr. Santiago Fecha: 26/02/2025
por: Salazar
Armijos
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